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Onderwerp
eindrapportage zorg/DMO decentralisatie
Geachte Commissieleden,

In uw vergadering van 4 december jl. besloot u de rapportage Zorg/DMO die is opgesteld in het kader van de operatie “Financiële decentralisatie en terugdringen bureaucratie” pas te bespreken nadat de Raadscommissie Zorg c.a. zich hierover had gebogen. Die bespreking heeft op 18 december jl. plaatsgehad. 

In de vergadering van uw commissie van donderdag 8 januari as. staat de rapportage opnieuw geagendeerd, waarbij u wordt gevraagd kennis te nemen van de structuur en aanpak van deze (eerste) rapportage en van de globale planning. Noch de opvattingen van de commissie Zorg, noch de schriftelijke reactie van de wethouder Zorg d.d. 11 december 2003 en die van betrokken diensten en van stadsdelen, noch onze inspraakreacties zijn bij de stukken meegenomen. Als het gaat om de aanpak van de rapportage wekt dat verbazing. Wij hechten er daarom aan onze beoordeling onder uw aandacht te brengen:

1. t.a.v. het verzamelen en kennis nemen van relevante documentatie schiet de rapportage tekort: ze is gebaseerd op een inmiddels achterhaalde ACAM-rapportage, er wordt onvoldoende informatie gegeven over de relevante ontwikkelingen op rijksniveau rond de Wet op de Maatschappelijke Zorg, de ervaring en opvattingen van de verantwoordelijke diensten (DMO, Sociale Dienst en Dienst Wonen) ontbreken, de ervaringen van het indicatieorgaan en van cliënten zijn niet in de beschouwing betrokken etc.

2. t.a.v. het benoemen van de afzonderlijke taken en werkprocessen achter de WVG-uitvoering en aandacht voor het administratief verkeer schiet de rapportage eveneens ernstig tekort: de huidige uitvoering van de WVG en de vorderingen van het DMO-project “Vraag en Aanbod” komen nauwelijks in beeld en de ervaringen van betrokken uitvoerders en van gebruikers worden niet in kaart gebracht. Aldus geeft de rapportage geen goed beeld van het  ermee gemoeide administratief verkeer en van de eventuele voor- of nadelen van decentralisatie. 

3. t.a.v. het beargumenteerd positioneren op decentraal dan wel centraal niveau is de rapportage veel te voorbarig: de argumenten zijn niet volledig, die van betrokken diensten en van stadsdelen ontbreken immers. 
De rapportage gaat niet stelselmatig in op de vragen die het Bestuursakkoord als basis geeft voor de Operatie Decentralisatie. Specifiek geldt voor het schrappen van centrale taken in het ouderenbeleid dat dit regelrecht indruist tegen eerder beleid zoals vastgelegd in de Regiovisie Ouderenbeleid en het convenant "Basispakket voorzieningen ouderen in de stadsdelen". Waarborging van rechtsgelijkheid en samenhang kan alléén bij handhaving van de overeengekomen centrale taken/middelen m.b.t. regie-, ondersteunings- en ontwikkelingsfuncties.
4. t.a.v. de aangepaste globale planning ontbreekt een overzicht van nog te nemen bestuurlijke besluiten. Onduidelijk is wanneer het College vervolgstappen zet en hoe dan de gevraagde en ongevraagde reacties worden gewogen. Einddata in het planningsoverzicht worden alleen gegeven voor “het verspreiden van de rapportages”.

Zoals uit onze inspraakreacties ook al blijkt, zijn wij fel gekant tegen de voorgestelde decentralisatie. Wij verwachten een toename van de uitvoeringsbureaucratie, een verlaging van het budget dat feitelijk beschikbaar is voor de voorzieningen in kwestie en onaanvaardbare verschillen tussen de stadsdelen in voorzieningenniveau en in uitvoeringsregels. Wij herkennen dit standpunt ook in de opvattingen van betrokken diensten en organisaties, alsmede van de Commissie en de Wethouder Zorg. Wij zijn er echter niet gerust op dat deze opvattingen voldoende bij U over het voetlicht komen. Wij hopen met deze brief daar een bijdrage aan te leveren.

Met vriendelijke groet,

Stichting Gehandicapten Overleg Amsterdam SGOA

Amsterdams Patiënten consumenten Platform APCP

Centraal Orgaan Samenwerkende Bonden van Ouderen COSBO

Regionale Federatie van Ouderverenigingen Amsterdam RFvOA

Namens deze,

W. Demollin
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