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Over nut en noodzaak van de Seniorenraad

taak van de Seniorenraad

  
De Seniorenraad heeft tot taak 

· de Gemeenteraad en andere instanties te adviseren omtrent de aspecten van het gemeentelijk beleid die relevant zijn voor deelneming van ouderen aan het maatschappelijke leven, alsmede voor verbetering van de positie van ouderen in de Amsterdamse samenleving

· de Gemeenteraad in kennis te stellen van zijn visie op maatschappelijke ontwikkelingen die van belang zijn uit een oogpunt van de emancipatie van ouderen en uit een oogpunt van integraal ouderenbeleid.

Met de laatste wijziging van de verordening op de Seniorenraad, in 2000, werd bekrachtigd dat de Seniorenraad zich nog nadrukkelijker ging toeleggen op zijn kerntaken advisering en visievorming en zich strikter dan tot dan toe zou onthouden van directe belangenbehartiging. Waar de grens tussen advisering en belangenbehartiging niet altijd scherp te stellen is, overlegt de Amsterdamse Seniorenraad met de ouderenbonden en andere relevante organisaties over de afbakening van taken.

Het accent kwam te liggen op het uitbrengen van ongevraagde adviezen, gebaseerd op visies op de (middel)lange termijn, en minder op het reageren op voorstellen van

de gemeente.

Om op een breed draagvlak in de Amsterdamse samenleving te kunnen rekenen, is het van belang dat de leden van de Amsterdamse Seniorenraad connecties hebben met de diverse geledingen daarbinnen. Het voordrachtsrecht werd daarom verbreed naar alle Amsterdamse organisaties die zich mede richten op de bevordering of de behartiging van zaken die ook de Amsterdamse Seniorenraad krachtens artikel 1 tot taak heeft. Doel daarvan was ook een diversere samenstelling van de Amsterdamse Seniorenraad.

De huidige stand van zaken is dat Seniorenraad, Ouderenadviesraden en Ouderenbonden elkaar periodiek ontmoeten in de Coördinatie en Communicatie Conferentie (CoCoCo) voor afstemming en uitwisseling.

Daarnaast is het, ondanks het feit dat dat niet makkelijk is (het werd in de toelichting bij de wijziging van de verordening ook al gesignaleerd), inmiddels gelukt om leden van Turkse en Marokkaanse herkomst te werven.

veranderingen in het gemeentebestuur: de dualisering

Per 7 maart 2002 is de Gemeentewet gewijzigd door de Wet Dualisering Gemeentebestuur, die de scheiding van bevoegdheden en posities van College en Raad regelt. Het College houdt zich bezig met bestuur, de Raad stelt hiervoor de kaders, controleert het bestuur en vertegenwoordigt de burgers.

Door de dualisering werd het nodig om o.a. de positie van de adviescommissies te bekijken.

In november 2002 stelde het Amsterdamse College van B&W de notitie ‘Adviescommissies ex artikel 84 Gemeentewet’ vast. 

Het college had de gemeenteraad toegezegd zorg te dragen voor:

· een inventarisatie van de noodzakelijke aanpassingen van de adviescommissies in verband met de Wet dualisering gemeentebestuur en 

· een evaluatie van het nut en de noodzaak van het bestaan van deze adviescommissies (januari 2002).

Voor deze notitie is de “zware procedure” gevolgd: de notitie is ter bespreking voorgelegd aan de Commissie voor het dualisme en alle relevante raadscommissies en ter kennisname toegestuurd aan de voorzitters van de adviescommissies. 

In de notitie stelde het College noch juridische aanpassing noch een nadere inhoudelijke evaluatie voor de Seniorenraad nodig te achten.

Begin dit jaar is deze notitie in de relevante raadscommissies aan de orde geweest. Voor de Seniorenraad was dat de raadscommissie Zorg op 23 januari. De Seniorenraad heeft tijdens die vergadering ingesproken. De raadscommissie heeft in die vergadering aangegeven het wenselijk te vinden dat de Amsterdamse Seniorenraad zowel aan College als aan Gemeenteraad kan adviseren. 

Na bespreking in de diverse raadscommissies van de Notitie Adviescommissies ex artikel 84 Gemeentewet is een concept-raadsvoordracht opgesteld.

Naar aanleiding van dit concept heeft de Seniorenraad een gesprek gehad met ambtenaren van de Bestuursdienst. 

In dit gesprek is gebleken dat het mogelijk is dat het College in het instellingsbesluit opneemt dat een adviesraad de taak heeft om zowel gevraagd als ongevraagd het College te adviseren, maar dat ook gevraagd en ongevraagd advies gegeven kan worden aan de Gemeenteraad.

In vervolg hierop heeft de Seniorenraad in een brief van 15 april 2003 aan Wethouder Belliot gemeld geen reden meer te zien voor een dubbel instellingsbesluit en er de voorkeur aan te geven ingesteld te worden door het College met uitdrukkelijk vermeld beide bovengenoemde adviestaken.

De Seniorenraad heeft op deze brief geen reactie gekregen, totdat we schriftelijk geïnformeerd werden over het Collegebesluit van 4 november 2003 over de raadsvoordracht ‘Adviescommissies: ombuigen en aanpassen’ waarin wordt voorgesteld de Seniorenraad op te heffen.

voorjaarsnota 2003: bezuinigingen

In de voorjaarsnota deed het College het voorstel te bezuinigen op de ambtelijke ondersteuning van 17 adviesraden. Deze Gemeenteraad is met deze taakstelling akkoord gegaan; de raadsvoordracht met de notitie ‘Adviescommissies: ombuigen en aanpassen’ bevat de door het College toegezegde nadere voorstellen voor de bezuiniging.

De Seniorenraad heeft in diverse raadscommissies ingesproken over voorstellen uit de voorjaarsnota. In de vergaderingen van de raadscommissies Algemene Zaken en Zorg op 5 en 12  juni 2003 heeft de Seniorenraad over de voorgestelde bezuinigingen op de Seniorenraad het volgende ingebracht.

Professionele ondersteuning is nodig om het vrijwilligerswerk  van de leden van de Seniorenraad mogelijk te maken. Vrijwilligerswerk waarvan in de gemeentelijke nota ‘Vrijwilligerswerk, de kracht van Amsterdam’ gesteld wordt dat Amsterdam zonder vrijwilligerswerk niet denkbaar is. Terecht wordt in deze nota geconstateerd dat vrijwilligerswerk staat of valt met de ondersteuning en waardering die het krijgt, onder andere van de gemeente.

De Seniorenraad heeft recent, op verzoek van DMO, een werkplan geschreven. In het daarvan afgeleide Jaarplan 2003 worden de activiteiten voor dit jaar benoemd. De huidige middelen zijn al te beperkt om deze activiteiten te kunnen realiseren.

Een tweede punt is de nog explicietere aandacht die de Seniorenraad wil geven aan de diversiteit onder oudere Amsterdammers. Deze aandacht, mede zichtbaar in de voordracht van twee nieuwe leden van Turkse en Marokkaanse afkomst, betekent een intensivering van de werkzaamheden.

De argumentatie dat er andere mogelijkheden zijn van ouderen om hun stem te laten horen inzake het gemeentelijk beleid, snijdt onvoldoende hout. Om de kwaliteit van de adviezen te handhaven, is minstens op peil blijven van de subsidie nodig. Er ligt immers nog veel werk op allerlei beleidsterreinen en de situatie in een diverse stad als Amsterdam wordt er niet simpeler op. 

de notitie ‘Adviescommissies: ombuigen en aanpassen’

Met deze notitie komt het College haar toezegging aan de gemeenteraad na om zorg te dragen voor:

· een inventarisatie van de noodzakelijke aanpassingen van de adviescommissies in verband met de Wet dualisering gemeentebestuur en 

· een evaluatie van het nut en de noodzaak van het bestaan van deze adviescommissies (januari 2002).

Daarmee is deze notitie een direct vervolg op de notitie ‘Adviescommissies ex artikel 84 Gemeentewet’. Het College schrijft “Nadat wij kennis hebben genomen van het gevoelen van de raadscommissies, doen wij in deze voordracht een voorstel voor de evaluatie van het nut en de noodzaak van de huidige adviescommissies en de benodigde juridische aanpassingen.”.

Vervolgens wordt gesteld dat daarbij meteen de taakstelling voor de ambtelijke ondersteuning voor de adviesraden wordt betrokken.

Met de zin over ‘het gevoelen van de raadscommissies’ wordt de indruk gewekt dat het College de notitie bijgesteld heeft conform de bespreking in de raadscommissies. Voor de Seniorenraad is dit in ieder geval niet zo: in de raadscommissie Zorg is op 23 januari jl. gesproken over de gevolgen van de dualisering en de wenselijkheid van adviseren aan College en/of Raad. De vraag naar nut en noodzaak van de Seniorenraad is in die vergadering niet aan de orde geweest.

Onduidelijk blijft dus wat de inhoudelijke argumentatie is voor de radicale verandering van de voorstellen voor de Seniorenraad, van (in november 2002) een adviescommissie “waarvoor het college een nadere inhoudelijke evaluatie nu niet nodig acht” naar (in de nu voorliggende notitie) een adviescommissie die naar het gevoelen van het College “het meest in aanmerking komt”  voor de aanvullende besparing die nodig is als ARS, ARM, ACM en AAB fuseren tot één raad.

Geconcludeerd moet worden dat de onder variant 3 gegeven argumentatie niet gebaseerd is op de bespreking van de vorige notitie in de raadscommissies.

visie van het College op nut en noodzaak van adviescommissies in het algemeen

Als voordeel van instelling van een adviescommissie ex artikel 84 Gemeentewet als vorm om t.b.v. de beleidsvoorbereiding voeling te houden met wat er in de sector leeft, noemt het College dat er een structurele voorziening is die "op afroep" kan voorzien in een advies min of meer namens de gehele sector.

Als nadelen worden genoemd:

Een adviescommissie bundelt de diverse geluiden die in de sector worden gehoord tot één advies namens de adviescommissie. De afweging van de verschillende geluiden is niet inzichtelijk en de – direct en democratisch gekozen – Gemeenteraad is daar niet zelf bij betrokken. 

Er zijn andere manieren om sectoren uit de samenleving te consulteren: stadsgesprekken, conferenties met deskundigenpanels, interactieve beleidsvorming (al dan niet met behulp van internet), omnibusenquête of reguliere inspraak op grond van de Inspraakverordening. Desgewenst kan ook deskundig advies bij wijze van contra-expertise worden ingekocht. Er kan dus op meer directe wijze – zonder tussenkomst van een commissie – worden beschikt over informatie aangaande de opinies in de samenleving en op grond daarvan kan de Gemeenteraad een eigen afweging maken.  

Bovendien leidt de instelling van een formele adviescommissie volgens het College tot een toename van de bureaucratie. Er wordt een nieuwe “instantie” gecreëerd – soms met een eigen begrotingsnummer – die belang stelt in zijn eigen voortbestaan terwijl het belang uitsluitend bepaald wordt door de - gemeentelijke -  behoefte aan advies. Voor inspraak en belangenbehartiging staan immers andere wegen open.

De vraag naar nut en noodzaak wordt bepaald door de afweging van College en Gemeenteraad van bovenstaande voor- en nadelen. 

Voor het College wegen de nadelen zwaarder dan de voordelen. Aangezien er voldoende alternatieven voor handen zijn, achten zij deze commissies dan ook niet noodzakelijk.

bestaansreden van de Seniorenraad

Het College vergelijkt ten onrechte het functioneren van de Gemeenteraad - “direct en democratisch gekozen”- met dat van een adviescollege als de Seniorenraad. Een adviesraad voor ouderenbeleid voegt echter door zijn onafhankelijkheid en deskundigheid een wezenlijk element toe aan het proces van beleidsvoorbereiding. Daarbij zijn een duidelijk onderscheid en taakafbakening tot stand gebracht tussen enerzijds de Ouderenbonden en de Ouderenadviesraden als concrete belangenbehartigers voornamelijk m.b.t. de problemen op korte termijn en anderzijds de Seniorenraad als beleidsadviseur op de (middel)lange termijn.

De Seniorenraad is ontstaan in een tijd dat het besef groeide dat beleid niet alleen voor en over ouderen gemaakt moet worden, maar ook met en door ouderen.

Ouderen willen maatschappelijk participeren en meepraten, -denken en -beslissen over hun eigen situatie en toekomst. Er zijn meerdere mogelijkheden om dat te doen. Ouderen participeren zoals ieder ander in politieke partijen en allerlei maatschappelijke verenigingen. Daarnaast zijn er specifieke organisaties en instellingen als ouderenbonden, ouderenadviesraden in de stadsdelen en seniorenraden.

De Amsterdamse Seniorenraad adviseert over onderdelen van het gemeentelijk beleid die relevant zijn voor maatschappelijke participatie van ouderen en voor verbetering van de positie van ouderen in de Amsterdamse samenleving. Daarnaast geeft de Seniorenraad zijn visie op maatschappelijke ontwikkelingen die van belang zijn uit een oogpunt van de emancipatie van ouderen en uit een oogpunt van integraal ouderenbeleid. De Seniorenraad doet dit gevraagd en ongevraagd.

Inmiddels is de verantwoordelijkheid voor het welzijnsbeleid voor ouderen gedecentraliseerd naar de stadsdelen. 

Op deze ontwikkeling is ingegaan bij de wijziging van de Verordening op de Amsterdamse Seniorenraad in 1992. Daarin werd gesteld dat naast beleidsontwikkelingen in de sfeer van zorg en welzijn, ook die in de sfeer van bijvoorbeeld wonen, verkeer en vervoer, openbare orde en veiligheid van belang zijn voor de positie van ouderen in de samenleving. De centrale stad draagt op verschillende van deze terreinen beleidsverantwoordelijkheid. Op die terreinen blijft er dus een taak voor de Seniorenraad.

De laatste tijd is er daarnaast sprake van een steeds nadrukkelijker wordende vraag uit de gemeenteraad om een sterkere regierol van de centrale stad op het terrein van wonen en zorg. 

In brieven van de bewindslieden van VWS en VROM van september 2003  over ‘Stappen naar een toegankelijke, betaalbare, solidaire en doelmatige AWBZ’ en  ‘De kwantitatieve opgave voor wonen, zorg en welzijn’ is ingegaan op de grote kwantitatieve en kwalitatieve opgaven die er liggen op het terrein van wonen, zorg en welzijn voor ouderen. Hierin wordt een belangrijke rol toegekend aan de gemeenten.

resultaten van adviezen van de Seniorenraad

In de afgelopen jaren heeft de Seniorenraad over concrete beleidsvoornemens geadviseerd en visies geformuleerd.

Over vrijwilligerswerkbeleid: de nota over de visie van de Seniorenraad ‘Omwille van de kwaliteit van het bestaan…’ gaf de aanzet tot een gemeentelijke nota vrijwilligerswerkbeleid.

Over huisvesting: naar de nota ‘Dromen in baksteen’ wordt nog steeds verwezen in discussies over ouderenhuisvestingsbeleid. In vervolg op de nota is door Seniorenraad, ouderenadviesraden en ouderenbonden steeds weer aandacht gevraagd voor de tekorten in de Amsterdamse ouderenhuisvesting, bijvoorbeeld voor de Wibo’s. Op dit moment bereidt de Seniorenraad een project over wonen met zorg voor.

Over preventieve huisbezoeken: het advies van de Seniorenraad over preventieve huisbezoeken aan ouderen is deels opgevolgd. In de discussies over de resultaten komen op dit moment steeds weer de nadelen van het werken met vrijwilligers en I&D medewerkers in plaats van met beroepskrachten aan de orde.

Over mobiliteit: het advies van de Seniorenraad over het toekomstige decentrale tarievenbeleid voor openbaar vervoer heeft ertoe geleid dat de Amsterdamse Gemeenteraad en de Regioraad van het ROA zich uitspraken voor het behoud van landelijke ouderenkortingen.

Over collectieve preventie: het advies van de Seniorenraad om in de conceptnota Gezond leven in gezond Amsterdam naast de terechte aandacht voor de jeugd ook expliciet aandacht aan de groep ouderen te besteden, is overgenomen door de raadscommissie Zorg.

Over huiselijk geweld: met een advies over ouderenmishandeling kreeg de Seniorenraad dit onderwerp expliciet op de agenda bij de aanpak van huiselijk geweld.
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