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Inbreng in de raadscommissie Financiën en Economische Zaken op 4 december 2003 over 

de Operatie Financiële decentralisatie en terugdringen bureaucratie, Eindrapportage Zorg/DMO 

In de Eindrapportage Zorg/DMO wordt voorgesteld een aantal bevoegdheden te decentraliseren naar de stadsdelen. 

De Seniorenraad betwijfelt zeer of decentralisatie van beleid en geldstromen voor preventief huisbezoek en ouderenadviseurs zal bijdragen aan de doelstellingen van binnengemeentelijke decentralisatie: de gemeentelijke voorzieningen beter bereikbaar maken voor de burgers van deze stad en hun functioneren verbeteren.

Behalve via de rekening is er dan geen verplichting voor stadsdelen om informatie over deze voorzieningen uit het Basispakket aan de centrale stad te verstrekken; beleidsinformatie kan dan achterwege blijven.

De centrale stad wil met het schrappen van artikel 5 van het Convenant Basispakket thuiswonende ouderen de eigen rol in de afspraken laten vervallen “uit oogpunt van overmatige bureaucratie voor de stadsdelen”. 

De Seniorenraad vindt dat de afspraken m.b.t. het Basispakket nagekomen moeten worden. De centrale stad heeft daarin een stimulerende en toezichthoudende taak, die nog niet gemist kan worden op een moment dat de uitwerking van het Basispakket nog volop gaande is.

Door de voorgestelde decentralisatie naar de stadsdelen zullen afspraken tussen centrale stad en stadsdelen over kwaliteit, omvang, samenhang en gezamenlijke taken vervallen. Daardoor wordt vergelijking van het aanbod en de prestaties van stadsdelen ernstig bemoeilijkt, terwijl die vergelijking juist kan bijdragen aan verbetering van het aanbod, oplossing van knelpunten en vernieuwing.

Daarbij komt dan nog het voorstel om tegelijk met de decentralisatie naar de stadsdelen, relevante stedelijke taken en subsidies te laten verdwijnen.

Door dit geheel van maatregelen komt de kwaliteit van ouderenvoorzieningen ernstig onder druk te staan. De situatie kan ontstaan dat mensen in zeer vergelijkbare situaties een naar inhoud en kwaliteit geheel verschillend voorzieningenaanbod krijgen, afhankelijk van de plek, het stadsdeel, waar ze wonen. Dit leidt tot onoverzichtelijkheid voor de burger en tot rechtsongelijkheid. 

Daarmee wordt geen bijdrage geleverd aan Amsterdam als een stad waar alle burgers gelijke rechten hebben, ook als zij “door ziekte of ouderdom” een beroep op voorzieningen moeten doen. Daarvoor zijn een integraal ouderenbeleid voor alle Amsterdammers en het nemen van de eindverantwoordelijkheid voor het welzijn van ouderen door de gemeente onmisbaar. Kortom, de centrale stad moet zijn regiefunctie inhoud geven.

Voor de Wet Voorzieningen Gehandicapten wordt een apart traject voorgesteld. Het streven van projectleiding en stadsdelen is echter wel verdere decentralisatie naar de stadsdelen. 

Destijds is bij de behandeling van de derde evaluatie van de WVG geconcludeerd dat de meerderheid van de cliënten tevreden is met de uitvoering van de wet en de verkregen voorzieningen. Daarnaast was er echter een in een groot aantal gevallen ook sprake van onvoldoende op de vraag toegesneden aanbod van voorzieningen, onvoldoende kwaliteit van voorzieningen, een niet optimale uitvoeringsorganisatie en soms van lange wachttijden. De soms grote verschillen in besluiten over verstrekkingen bij zeer vergelijkbare gevallen werden door gebruikers in hoge mate als rechtsonzekerheid ervaren.

Om die bezwaren weg te nemen, hebben de minister van Sociale Zaken en de VNG op verzoek van de Tweede Kamer in het gezamenlijke ‘protocol WVG’ nadere invulling gegeven aan het begrip ‘verantwoorde voorzieningen’. De wettelijke ondergrens was immers dat de te verstrekken voorzieningen ‘verantwoord’ (doeltreffend, doelmatig en cliëntgericht) moeten zijn, gelet op de behoefte van de betreffende cliënt. 

Als het protocol niet adequaat door gemeenten zou worden nageleefd, zou een AMvB van kracht worden.

Gezien de gesignaleerde problemen vindt de Seniorenraad het doordecentraliseren van de WVG naar de stadsdelen een onbegrijpelijke keuze. Daar komt nog bij dat het de vraag is of doordecentralisatie inderdaad leidt tot minder bureaucratie: de stadsdelen krijgen er dan immers allerlei taken bij – misschien wordt de bureaucratie alleen verplaatst en niet verminderd.    

De Seniorenraad dringt er dan ook op aan de WVG niet verder te decentraliseren. Juist een samenhangend integraal beleid biedt de beste kansen voor een overzichtelijk, aan de vraag tegemoetkomend aanbod.
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